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ВСТУП 

 

Програма вивчення навчальної дисципліни «Муніципальне право» 

складена відповідно до освітньо-професійної програми підготовки фахових 

молодших бакалаврів, галузь знань 08 «Право», спеціальність 081 «Право». 

Предметом вивчення навчальної дисципліни є місцеве 

самоврядування як відносно самостійний вид суспільних відносин, пов'язаних 

з організацією і здійсненням влади територіальними громадами. 

 

1. Мета та завдання навчальної дисципліни  

 

1.1. Мета викладання навчальної дисципліни «Муніципальне 

право»: відповідно до вимог Закону України «Про фахову передвищу 

освіту» надати студентам базову сукупність інформації та вмінь, що формує 

в них необхідні вихідні знання про муніципальне право. 

1.2. Завдання курсу: 

- ознайомлення студентів з основними положеннями законодавства 

України з муніципального права в Україні;  

- стимулювання до самостійної роботи з правовими актами, що 

регламентують суспільні відносини у галузі муніципального права, та 

сприяння глибокому засвоєнню їх змісту;  

- ознайомлення із системою муніципального права в Україні і аналіз 

правового статусу її складових елементів;  

- проведення аналізу практики застосування законодавства України 

про місцеве самоврядування на рівні окремих територіальних громад. 

Міждисциплінарні зв’язки: конституційне право, адміністративне 

право, фінансове право тощо. 

 

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студент оволодіває 

такими компетентностями: 

Загальні 

компетентност 

і(ЗК) 

ЗК 2. Здатність розглядати суспільні явища в розвитку і 

конкретних історичних умовах. 

ЗК 6. Креативність, здатність до системного, логічного, 

абстрактного мислення, аналізу і синтезу. 

ЗК 7. Здатність до письмової й усної комунікації 

рідною та іноземною мовою. 

ЗК 8. Здатність до проведення досліджень, уміння 

грамотно і точно формулювати та висловлювати свої 

позиції, належним чином їх обґрунтовувати, брати 

участь в аргументованій дискусії. 

ЗК 10. Здатність до пошуку, оброблення та аналізу 

інформації з різних джерел. 



Мова навчання – українська. 

На вивчення навчальної дисципліни відводиться 90 годин / 3 кредити 

ЕСТS. 

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

 

Тема 1. Муніципальне право: поняття, ознаки, теорії походження та джерела. 

Тема 2. Міжнародно-правова регламентація місцевого самоврядування. 

Тема 3. Конституційно-правова регламентація місцевого самоврядування в 

Україні. 

Тема 4. Територіальна громада – первинний суб’єкт місцевого 

самоврядування. 

Тема 5. Функції та  повноваження органів місцевого самоврядування. 

Тема 6. Окремі види повноважень органів місцевого самоврядування. 

Тема 7. Місцеві ради - представницькі органи місцевого самоврядування. 

Тема 8. Правовий статус депутата місцевої ради. 

Тема 9. Порядок діяльності місцевих рад 

Тема 10. Повноваження місцевих рад. 

Тема 11. Сільський, селищний, міський голова та старости в Україні. 

Тема 12. Повноваження сільського, селищного, міського голови та старости. 

Тема 13. Виконавчі органи місцевого самоврядування. 

Тема 14. Служба в органах місцевого самоврядування. 

Тема 15.  Нормотворчість в сфері місцевого самоврядування. 

Тема 16. Органи самоорганізації населення. 

Тема 17. Матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування. 

Спеціальні 

(фахові) 

компетентності 

(ФК) 

ФК 1. Здатність аналізувати особливості і виявляти 

закономірності державно-правового розвитку України на 

різних історичних етапах. 

ФК 2. Здатність орієнтуватися в системі права, 

визначати та аналізувати структуру та види юридичних 

норм. 

ФК 15. Уміння визначати юридичну силу та межі 

чинності нормативно-правових актів. 

Програмні результати навчання (РН): 

 ПРН 4. Формування необхідного рівня знань  положень 

Конституції України, теорії держави і права, економічної 

науки, розуміння причинно-наслідкових зв’язків 

економічних систем і суспільства та уміння 

використовувати ці знання на практиці. 

ПРН 14. Формування необхідного рівня теоретичних 

знань щодо особливостей адміністративно-правових 

норм та відносин; державного управління при реалізації 

державно-виконавчої влади. 



Тема 18. Відповідальність у системі місцевого самоврядування. 

Тема 19. Види муніципальних систем у зарубіжних країнах. 

Тема 20. Сучасні муніципальні реформи в зарубіжних країнах. 

Програма навчальної дисципліни 

Тема 1. Муніципальне право: поняття, ознаки, теорії походження та 

джерела 

Поняття муніципального права України. Предмет муніципального права 

України як галузі права. Метод муніципального права України як галузі 

права. Місце муніципального права у системі права України. Взаємозв’язки 

муніципального права України з іншими галузями права. Взаємозв’язок 

муніципального права з конституційним правом. Муніципалізм як категорія 

муніципального права. Джерела муніципального права України. Види та 

особливості джерел муніципального права України. Локальні нормативно-

правові акти як джерелами муніципального права України. Рішення 

Конституційного Суду України як джерела муніципального права України. 

Міжнародні договори як джерела муніципального права України. Система 

муніципального права України. Інститути муніципального права України. 

Муніципально-правові норми. Види та особливості муніципальноправових 

норм. Принципи муніципального права. Муніципально-правові відносини. 

Особливості та основні елементи муніципально-правових відносин. Зміст, 

об’єкти та суб’єкти муніципальноправових відносин. Класифікація 

муніципально-правових відносин.  

Поняття науки муніципального права. Предмет і система науки 

муніципального права. Історія становлення науки муніципального права. 

Функції науки муніципального права. Методологія науки муніципального 

права з врахуванням реформи децентралізації публічної влади. Джерела 

науки муніципального права України. Поняття та завдання муніципального 

права як навчальної дисципліни. Структура навчальної дисципліни 

муніципального права України. Відмінність муніципального права як науки 

та навчальної дисципліни. Сучасні проблеми та перспективні напрямки 

розвитку науки муніципального права України. Роль науки муніципального 

права у розвитку місцевого самоврядування в Україні. Навички і компетенції 

які розвиває вивчення курсу муніципального права України для майбутнього 

правника. 

Тема 2. Міжнародно-правова регламентація місцевого 

самоврядування 

Правова природа міжнародних стандартів місцевого самоврядування. 

Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або органами влади 1980 року. Європейська 

хартія місцевого самоврядування. Всесвітня декларація місцевого 

самоврядування. Конгрес місцевих і регіональних влад Ради Європи. 

Європейська хартія міст та Маніфест нової урбаністики. 

Тема 3. Конституційно-правова регламентація місцевого 

самоврядування в Україні 



Історія становлення і розвитку місцевого самоврядування. Реформа 

місцевого самоврядування в Україні на сучасному етапі. Децентралізація в 

Україні: ризики та позитивні сторони. 

Поняття місцевого самоврядування. Основні принципи місцевого 

самоврядування. Принцип правової самостійності. Принцип організаційної 

самостійності. Принцип матеріально-фінансової самостійності. Принцип 

територіальності. Принцип субсидіарності. Принцип державної підтримки та 

гарантії. Система місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування і 

територіальна автономія. Місцеве самоврядування і державне управління. 

Проблеми вдосконалення системи та конституційно-правового статусу 

органів і посадових осіб органів місцевого самоврядування у контексті 

конституційної реформи. 

Система місцевого самоврядування в Україні. Територіальна громада; 

сільська, селищна, міська рада; сільський, селищний, міський голова; 

виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; староста; районні та 

обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, 

селищ, міст; органи самоорганізації населення. Районні в місті органи. 

Правовий статус інституту старост у системі місцевого самоврядування в 

Україні. Місцеве самоврядування і місцеві органи виконавчої влади. 

Взаємовідносини органів місцевого самоврядування з місцевими державними 

адміністраціями та іншими місцевими органами виконавчої влади. Правовий 

статус префектів. Взаємовідносини органів місцевого самоврядування з 

префектами. 

Тема 4. Територіальна громада – первинний суб’єкт місцевого 

самоврядування 

Поняття та ознаки територіальної громади. Види територіальних 

громад. Територіальні громади та інші територіальні спільноти. Історія 

становлення та розвитку територіальних громад на етнічних українських 

землях. Функції територіальних громад. Повноваження територіальних 

громад. Об’єкти діяльності територіальних громад. Основні напрямки та 

види діяльності територіальних громад. Форми діяльності територіальних 

громад. Об’єднання територіальних громад. Принципи добровільного 

об’єднання територіальних громад. Суб’єкти добровільного об’єднання 

територіальних громад. Основні умови добровільного об’єднання 

територіальних громад. Порядок добровільного об’єднання територіальних 

громад в Україні. Порядок добровільного приєднання до об’єднаних 

територіальних громад в Україні. Державна підтримка добровільного 

об’єднання територіальних громад в Україні. Співробітництво 

територіальних громад. Принципи співробітництва територіальних громад. 

Суб’єкти та сфери співробітництва територіальних громад. Порядок 

організації співробітництва територіальних громад. Форми співробітництва 

територіальних громад. Державне фінансування, стимулювання та 

моніторинг співробітництва територіальних громад. Припинення 

співробітництва територіальних громад. 

Тема 5. Функції та  повноваження органів місцевого самоврядування 



«Повноваження» місцевого самоврядування та „компетенція”: 

тлумачення відповідних категорій. Основні предмети відання місцевого 

самоврядування. Класифікація компетенцій місцевого самоврядування. 

Повноваження органів державної влади у сфері місцевого 

самоврядування. Повноваження Президента України, Верховної Ради 

України, Кабінету Міністрів України у сфері місцевого самоврядування, їх 

достатність та ефективність. Державна політика у сфері місцевого 

самоврядування. Основні напрями державної політики у сфері місцевого 

самоврядування. Функціональні завдання та порядок утворення 

Консультативної ради з питань місцевого самоврядування. Основні напрямки 

діяльності Консультативної ради з питань місцевого самоврядування. 

Тема 6. Окремі види повноважень органів місцевого самоврядування 

Виключні повноваження органів місцевого самоврядування. Власні 

повноваження органів місцевого самоврядування. Делеговані повноваження 

органів місцевого самоврядування. 

Тема 7. Місцеві ради - представницькі органи місцевого самоврядування 

Поняття та ознаки місцевих рад як представницьких органів місцевого 

самоврядування. Принципи організації та діяльності місцевих рад як 

представницьких органів місцевого самоврядування. Порядок формування 

місцевих рад. Виборчі системи з виборів місцевих рад базового та 

регіонального рівня самоврядування. Проблеми вдосконалення порядку 

формування місцевих рад та їх організаційної ефективності. Порядок 

припинення повноважень місцевих рад як представницьких органів 

місцевого самоврядування. Структура місцевих рад. Сільський, селищний, 

міський голова. Секретар сільської, селищної, міської ради. Депутати 

місцевої ради. Депутатські фракції та групи. Постійні комісії місцевих рад. 

Тимчасові контрольні комісії місцевих рад. Правовий статус депутатів 

місцевих рад. Природа депутатського мандату. Повноваження депутатів 

місцевих рад. Гарантії діяльності депутатів місцевих рад. 

Тема 8. Правовий статус депутата місцевої ради 

Принципи діяльності депутатів місцевих рад. Діяльність депутата у 

виборчому окрузі: права та обов’язки. Повноваження депутата місцевої ради 

у раді: права, обов’язки. Основні гарантії депутатської діяльності. 

Дострокове припинення повноважень депутата місцевої ради. 

Тема 9. Порядок діяльності місцевих рад 

Поняття функцій місцевих рад та їх основних елементів (об’єкти, 

суб’єкти, форми і методи діяльності). Мета та завдання діяльності місцевих 

рад. Класифікація функцій місцевих рад.  

Сесія ради: поняття, види. Структура місцевої ради. Постійні комісії 

місцевих рад: види, основні завдання. Тимчасові контрольні комісії ради. 

Порядок прийняття рішень радою. 

Тема 10. Повноваження місцевих рад 

Повноваження сільських, селищних, міських рад як представницьких 

органів місцевого самоврядування. Компетенція місцевих рад та її елементи 

(предмет відання, права та обов’язки). Загальна компетенція сільських, 



селищних, міських рад. Виключна компетенція сільських, селищних, міських 

рад. Особливості реалізації повноважень Київської міської ради. 

Тема 11. Сільський, селищний, міський голова та старости в Україні 

Нормативно-правове закріплення порядку обрання сільських, 

селищних, міських голів та старост в Україні. Дострокове припинення 

повноважень сільського, селищного, міського голови. 

Тема 12. Повноваження сільського, селищного, міського голови та 

старости 

Повноваження сільського, селищного, міського голови. Повноваження 

та зобов’язання старости. 

Розпорядження бюджетними та позабюджетними цільовими коштами. 

Представництво територіальної громади, ради та її виконавчого комітету. 

Розпорядження сільського, селищного, міського голови. Відповідальність 

сільського, селищного, міського голови за здійснення наданих йому 

повноважень. Тимчасове виконання повноважень сільського, селищного, 

міського голови. 

Тема 13. Виконавчі органи місцевого самоврядування 

Нормативно-правове закріплення порядку формування виконавчих 

органів місцевого самоврядування. Основні функції та повноваження 

виконавчих комітетів місцевих рад. Організація роботи виконавчих комітетів 

місцевих рад. 

Тема 14. Служба в органах місцевого самоврядування 

Поняття служби в органах місцевого самоврядування. Право на 

службу в органах місцевого самоврядування. Правовий статус посадових осіб 

місцевого самоврядування. 

Тема 15.  Нормотворчість в сфері місцевого самоврядування 

Етапи та стадії нормотворчого процесу місцевого самоврядування. 

Суб’єкти нормотворчого процесу. Нормативно-правовий акт місцевого 

самоврядування: поняття, ознаки, види. Вимоги до нормативно-правового 

акту місцевого самоврядування. Оприлюднення нормативно-правових актів 

місцевого самоврядування. 

Тема 16. Органи самоорганізації населення 

Поняття та місце органів самоорганізації населення в системі 

місцевого самоврядування. Принципи організації та діяльності органів 

самоорганізації населення. Порядок створення органів самоорганізації 

населення. Повноваження органів самоорганізації населення та гарантії їх 

діяльності. 

Тема 17. Матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування 

Поняття та принципи матеріально-фінансової основи місцевого 

самоврядування. Поняття, об’єкти та правовий режим комунальної власності. 

Фінансові ресурси місцевого самоврядування: поняття, правова 

регламентація, загальні положення. 

Тема 18. Відповідальність у системі місцевого самоврядування 



Поняття та ознаки відповідальності за порушення норм 

муніципального права. Підстави відповідальності. Суб’єкти муніципально-

правової відповідальності. Санкції муніципально-правової відповідальності. 

Тема 19. Види муніципальних систем у зарубіжних країнах 

Еволюція розвитку інституту місцевого самоврядування. Основні 

види муніципальних систем у зарубіжних країнах. Англосаксонська (англо-

американська) модель. Континентальна модель. Іберійська та радянська 

моделі самоврядування. Види організаційно-правових форм місцевого 

самоврядування в зарубіжних країнах. 

Тема 20. Сучасні муніципальні реформи в зарубіжних країнах. 

Сутність здійснення муніципальних реформ у зарубіжних країнах. 

Структурні та функціональні реформи. Тенденції розвитку муніципальних 

реформ у зарубіжних країнах. Недоліки в проведенні муніципальних реформ 

у зарубіжних країнах. Муніципальні реформи в країнах Європи. Компетенція 

органів місцевого самоврядування. Відносини органів місцевого 

самоврядування з центральними органами влади в зарубіжних країнах. 
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